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Handreiking groeiregeling regulier basisonderwijs vanaf 1 januari 2023   

 

 
Op 1 januari 2023 zal de bekostiging van het primair onderwijs worden vereenvoudigd. Deze 

stelselwijziging heeft consequenties voor de wijze waarop de groei in het reguliere basisonderwijs 

wordt bekostigd. In deze handreiking worden de aanstaande veranderingen toegelicht en wordt 

middels een  voorbeeld geïllustreerd hoe groeibekostiging kan worden berekend. De basis voor 

hetgeen hier is beschreven is de Brochure vereenvoudiging bekostiging PO (versie 7 oktober 

2021).  

 

Huidige regeling 

 

In de huidige regeling wordt er een onderscheid gemaakt tussen personele groeibekostiging en 

materiele groeibekostiging (materiele instandhouding groei). De huidige regelingen gaan uit van 

een vergelijking met de teldatum 1 oktober t-1. 

 

Personele bekostiging groei 

Om vast te stellen of er sprake is van recht op groeibekostiging, wordt gekeken naar het aantal 

leerlingen op bestuursniveau op de eerste schooldag en vervolgens op de eerste dag van iedere 

maand. De telling hoeft niet te worden doorgegeven door de school of het bestuur; DUO haalt deze 

gegevens uit BRON. De drempelwaarde voor de toepassing van de reguliere groeiregeling is 

(steeds op bestuursniveau): 

 

• Voor de eerste toepassing in het schooljaar: t-1 plus 3% (afgerond naar beneden op een heel 

getal) + 13 leerlingen; 

• Voor volgende toepassingen in het schooljaar: 13 leerlingen meer; 

• Voor volgende toepassing op 1 mei: 26 leerlingen meer dan op 1 april; 

• Voor volgende toepassing op 1 juni: 26 leerlingen meer dan op 1 mei. 

 

Groeibekostiging wordt steeds toegekend voor de resterende maanden van het schooljaar. Dus: 

indien de groeidrempel op 1 februari 2021 wordt behaald, dan volgt groeibekostiging voor de 

maanden februari t/m juli 2021 (6/12). Het leerlingbedrag per schooljaar wordt gepubliceerd in de 

regeling bekostiging personeel PO, art. 5. In de toolbox van de PO-Raad is een model beschikbaar 

voor de berekening van personele groeibekostiging. 

 

Materiele instandhouding groei 

Om vast te stellen of er sprake is van recht op materiele groeibekostiging, wordt gekeken naar het 

aantal leerlingen op schoolniveau op 1 maart in het schooljaar (t). De telling hoeft niet te worden 

doorgegeven door de school of het bestuur; DUO haalt deze gegevens uit BRON. Wanneer die 

telling aangeeft dat het aantal leerlingen 13 hoger is dan het aantal op de teldatum 1 oktober t-1, 

verhoogd met 3% (afgerond naar beneden op een heel getal), dan wordt de materiele 

instandhouding voor het kalenderjaar opnieuw berekend en wordt het verschil als materiele 

groeibekostiging toegekend. In de toolbox van de PO-Raad is een model beschikbaar voor de 

berekening van materiële bekostiging inclusief de groei.  

 

Nieuwe regeling  

 

Vanaf 2023 verdwijnt het onderscheid tussen personele- en materiele bekostiging en wordt de 

teldatum 1 februari. Groei wordt maandelijks berekend op basis van het aantal  

basisschoolleerlingen op bestuursniveau, dat op de eerste dag van de maand staat ingeschreven in 

ROD1. De prikdatum, het moment waarop wordt vastgesteld hoeveel leerlingen er staan 

ingeschreven, is 28 dagen na de eerste dag van de maand. 

 

 
1 ROD = Register onderwijsdeelnemers, voorheen BRON 

https://www.rijksoverheid.nl/onderwerpen/financiering-onderwijs/documenten/brochures/2021/10/07/brochure-vereenvoudiging-bekostiging-primair-onderwijs-po
https://www.poraad.nl/ledenondersteuning/toolboxen/financien/groeiregeling
https://www.poraad.nl/ledenondersteuning/toolboxen/financien/materiele-bekostiging
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Wanneer het aantal leerlingen met 4% (geen afronding) of meer is gegroeid ten opzichte van het 

totaal aantal leerlingen op de teldatum (1 februari t-1), dan wordt groeibekostiging voor die maand 

toegekend. De bekostiging bedraagt dan 1/12e deel van het reguliere bedrag per leerling (de 

basisbekostiging). 

 

Het eerste telmoment voor de nieuwe regeling is 1 januari 2023. Het leerlingaantal op die datum 

zal worden vergeleken met de telling op 1 februari 2022 (plus 4%). Indien de drempel wordt 

gehaald, volgt groeibekostiging voor de maand januari. 

 

 

 

Voorbeeld: 

 

Een schoolbestuur heeft op de teldatum 1 februari 2022 (t-1) 1000 leerlingen. 

 

Op 1 maart 2023 (t) heeft het schoolbestuur 1050 leerlingen. De drempel om in aanmerking te komen voor 

groeibekostiging is 1000 x 4% = 40 leerlingen. Het schoolbestuur haalt met 50 leerlingen de groeidrempel en krijgt voor de 

maand maart 50 x € 5100,532 / 12 = € 21.252,21 

 

Op 1 april 2023 (t) heeft hetzelfde schoolbestuur nog 1039 leerlingen. De drempel om in aanmerking te komen voor 

groeibekostiging is 1000 x 4% = 40 leerlingen. Het schoolbestuur haalt met 39 leerlingen de drempel niet en ontvangt voor 

de maand april geen groeibekostiging. 

 

 

 

Groeibekostiging wordt berekend op bestuursniveau. Daarbij is leidend hoe het bestuur is 

samengesteld op 1 augustus. Voor de eerste zeven maanden van het kalenderjaar is de 

samenstelling van het bestuur op 1 augustus t-1 in het voorgaande jaar (t-1) van belang. Voor de 

laatste vijf maanden van het kalenderjaar is dat 1 augustus van het kalenderjaar zelf.  

 

In de toolbox van de PO-Raad is het model vereenvoudigde bekostiging opgenomen, waarin ook 

aan de hand van het aantal basisschoolleerlingen op bestuursniveau de groeibekostiging kan 

worden geprognosticeerd.  

 

Doordat de teldatum wordt verschoven van 1 oktober naar 1 februari, zal er minder gebruik 

worden gemaakt van de groeiregeling. Per 1 februari staan er immers  gemiddeld genomen meer 

leerlingen op een school ingeschreven dan per 1 oktober. Het bedrag dat daardoor per 1 -1-2023 

niet wordt ingezet voor de groei (ruim € 40 mln.) zal worden  overgeheveld naar het basisbedrag 

per leerling. Dit komt neer op ongeveer € 30 per leerling.  

 

 
2 Indicatief bedrag basisbekostiging (Brochure vereenvoudiging bekostiging PO) 

https://www.poraad.nl/ledenondersteuning/toolboxen/financien/model-vereenvoudigde-bekostiging-2023

