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We eindigen uiterlijk 
16.00 uur.

Sheets deze week 
online

Microfoon deelnemers 
staan op gedempt.

Webinar wordt 
opgenomen

Het webinar is interactief. 

Vragen stellen kan via de 
chat

Stel vraag bij het 
onderwerp

Deel geen gevoelige 
informatie in de chat.

Deel geen links in de 
chat.

Deel geen bestanden 
in de chat.

Spelregels webinar



Ontwikkelingen bekostiging
• Coalitieakkoord
• Vereenvoudiging bekostiging: ondersteuning bij implementatie/ vordering OCW
• NPO bekostiging en verantwoording

Ontwikkelingen verantwoording
• Voorziening groot onderhoud
• Voorziening werkloosheidskosten

Overige onderwerpen

Agenda



Veel geld voor het funderend onderwijs….

→ 2,8 miljard structureel:

• EUR 1 mld. voor versterken onderwijskwaliteit
• EUR 1 mld. voor vergroten kansengelijkheid
• EUR 0,8 mld. voor investeren in goede leraren en schoolleiders

… Maar ook veel grote ambities 

→ Nog onduidelijk hoeveel beschikbaar is voor verschillende ambities

Coalitieakkoord



Hoeveel gaat er naar het PO?
➢ Nog niet duidelijk hoe EUR 2,8 mld. over PO/VO wordt verdeeld

Aanname:

➢ naar rato van begroting: ca. EUR 1,6 mld.
➢ Plus: EUR 0,5 mld. vanuit begroting 2022 dichten loonkloof PO-VO

= Extra ruim EUR 2 mld. → toename totale bekostiging 15% - 20%

Coalitieakkoord



Hoe worden extra budgetten beschikbaar gesteld?

• Na CAO- afspraak in de lumpsumbekostiging
• Aan gemeenten? (VVE)

• “…We brengen scholen in positie door investeringen zoveel mogelijk rechtstreeks naar 
de klas te laten gaan, volgens de systematiek van de werkdrukmiddelen...”

➢ Sprake van opbouw reeksen
➢ Budget voor dichten loonkloof (EUR 920 mln.)

komt nog dit jaar volledig beschikbaar.

Coalitieakkoord



VRAAG (beantwoording in chat)

• Ben je tegen issues aangelopen met werkdrukmiddelensystematiek 
(WDM, NPO, Professionalisering en begeleiding 
starters/schoolleiders)? Zo ja welke?

• Welke aanpassingen op de huidige werkdrukmiddelensystematiek 
zou jij  willen voorstellen? 

Vereenvoudiging
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Welke behoefte aan ondersteuning hebben schoolorganisaties?

Vereenvoudiging



VRAAG (beantwoording in chat)

• Welke schoolorganisaties zijn bezig met het aanpassen van het 
allocatiemodel? 

• Welke vragen/ thema’s spelen bij het aanpassen van het 
allocatiemodel?

Vereenvoudiging



Vereenvoudiging



• Voor 2022/2023 en 2023/2024 zou door eerder kasschuif het bedrag per 
leerling afnemen 

• met NPO is extra budget gekomen in 2023 om dit te dempen → in 
overdrachtsdocument Slob advies om daling te voorkomen 

• Vereenvoudiging bekostiging leidt tot volgende reeksen

Werkdrukmiddelen



Vereenvoudiging



Nu verschillende betaalritmes: 
- personele bekostiging
- prestatiebox 
- Bijzondere bekostiging voor 1e en 2e-jaars AZK 
- P&A
- MI, inclusief NOAT

Na vereenvoudiging 1 betaalritme voor alle 
bekostigingsonderdelen, namelijk 1/12e deel

Dit vraagt iets meer van de liquiditeitsplanning 
(bijvoorbeeld bij uitkering EJU en VU)

Vereenvoudiging bekostiging



Vereenvoudiging



Wegvallen vordering OCW

- Sinds publicatie wetsvoorstel vereenvoudiging (april 2020) duidelijk dat OCW de vordering OCW 
zou willen laten vervallen zonder enige vorm van overgangsrecht

- Veel gesprekken met OCW over forse impact op vermogenspositie + effect op onderwijs → geen 

noemenswaardig resultaat 

- 4 oktober 2021 OCW definitief aan schoolbesturen laten weten dat vordering OCW per 2022 
zondermeer zal wegvallen

- PO-Raad heeft (1) OCW alsnog opgeroepen te komen tot overgangsregeling en (2) schoolbesturen 
die juridisch proces overwegen gevraagd zich bij ons te melden

- 10 maart: verzending ledenbrief 10 maart waarin gewezen wordt op initiatief begeleid door Stibbe

➢ Aanmelden kan via deze link: https://www.mijnporaad.nl/aanmaken-aanmelding-procedure-
stibbe/aanmelding-procedure-stibbe?utm_medium=email

Vereenvoudiging bekostiging

https://www.mijnporaad.nl/aanmaken-aanmelding-procedure-stibbe/aanmelding-procedure-stibbe?utm_medium=email
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NPO bekostiging – veranderingen
https://www.poraad.nl/werkgeverschap/financien/bekostiging/npo-wordt-verlengd

▪ Verlenging looptijd:
• Heeft géén effecten voor de bekostiging, wel op monitorperiode

▪ Andere verdeling van middelen (verschuiving tussen budgetten PO naar VO)

• Definitieve duidelijkheid in april 2022

NPO bekostiging

2021/2022 2022/2023

(1) Bedrag per leerling - bao/ vo-avo €         701,16 €              500 

(2) Bedrag per leerling - sbao/ vo-vbopro €      1.051,74 €              750 

(3) Bedrag per leerling - (v)so €      1.402,31 €           1.000 

(4) Achterstanden €         251,16 ??? 

CUMI €        548,56 ???



NPO = lumpsumfinanciering (normatieve Rijkbijdrage OCW) → dat betekent:

Geen
- specifieke (accountants)controle op inzet van NPO middelen 
- terugvordering van niet ingezette NPO middelen.

Wel
- Verantwoording via bestuursverslag en XBRL voor globaal inzicht inzet van middelen
- Advies PO-Raad: vorm bestemmingsreserve NPO van nog niet ingezette NPO middelen

→ Voor meer info: zie website PO-Raad: https://www.poraad.nl/nieuws-en-
achtergronden/verantwoording-nationaal-programma-onderwijs-zo-pak-je-dat-aan

Verantwoording NPO

https://www.poraad.nl/nieuws-en-achtergronden/verantwoording-nationaal-programma-onderwijs-zo-pak-je-dat-aan


Verantwoording in bestuursverslag (maatschappelijk thema)

• De totstandkoming van de schoolprogramma’s: 
o Is er voor alle scholen een schoolscan uitgevoerd? 
o Welke soorten interventies zijn gekozen? 
o Hoe zijn personeel en ouders hierbij betrokken? 
o Hebben alle MR-en hiermee ingestemd?
o Zijn er ook middelen uit het NPO bovenschools ingezet? Dan moet apart worden toegelicht welke soorten 

(bovenschoolse) interventies zijn gekozen en of de GMR daarmee heeft ingestemd

• Welke eerste resultaten gemeld kunnen worden die behaald zijn met het schoolprogramma / de 
inzet van NPO-middelen. 

• Inzet personeel niet in loondienst (PNIL) in het kader van NPO:
o Hoeveel procent van de NPO-middelen (binnen het totale bestuur) is uitgeven aan de inhuur van personeel 

niet in loondienst?

o Een toelichting waarom er gekozen is voor personeel niet in loondienst.

→ OCW op www.nponderwijs.nl: het gaat hierbij om “de grote lijnen en globale processen in het 

programma”

Verantwoording NPO

http://www.nponderwijs.nl/


Verantwoording via XBRL (bestuursniveau)

• Hoeveel procent van de NPO-middelen (binnen het totale bestuur) is uitgeven aan de inhuur van personeel niet 
in loondienst?

• Heeft de GMR ingestemd met het voorstel voor de besteding van de bovenschoolse middelen (JA/NEE)?

• Welke middelen zijn bovenschools ingezet voor welke soort interventie? Daarbij zullen middelen moeten 
worden toegewezen aan de volgende categorieën, die je ook terugvindt op de menukaart.

Verantwoording NPO



Verantwoording via XBRL (BRIN/ RIO niveau)

Op BRIN/ RIO is de gegevensaanlevering als volgt:

• Heeft er een schoolscan plaatsgevonden? (JA/NEE)
• Is er in aanloop naar de besluitvorming over het schoolprogramma gesproken met ouders en leraren? (JA/NEE)
• Heeft de MR ingestemd met het voorstel voor de besteding? (JA/NEE)
• Welke middelen zijn op schoolniveau (BRIN) ingezet voor welke soort interventie? Daarbij zullen middelen 

moeten worden toegewezen aan de volgende categorieën, die je ook terugvindt op de menukaart

Verantwoording NPO



VRAAG (beantwoording in chat)

• Loop je tegen problemen op bij de verantwoording van NPO via het 
jaarverslag?

• Hoe gaan schoolbesturen om met niet ingezette NPO-middelen op 
schoolniveau?

Verantwoording NPO
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De komende tijd meerder ontwikkelingen met effect op 
eigen vermogen

1. Wegvallen vordering OCW (-)
2. Nog niet bestede NPO middelen (+)

3. Verwerking groot onderhoud in de jaarcijfers (- of + ?)
4. Wijziging reglement PF (voorziening werkloosheidskosten) (-)

Financiële positie



Advies Werkgroep Van Ham (najaar 2020)

A. Het tijdsgelang opbouwen van voorziening per onderhoudsinvestering leidt tot een 
reëler beeld van toekomstige financiële risico’s/ uitgaven

• toekomstige kosten worden beter inzichtelijk/ beter inzicht in daadwerkelijke 
vermogenspositie → belangrijke informatie voor gesprek met interne en externe stakeholders 

over continuïteit schoolbestuur
• Andere presentatie leidt niet tot wijzigingen in kasstromen, wel tot verschuivingen in 

vermogen  (EV → VV)

B. Het zondermeer direct invoeren van deze werkwijze zou onverantwoord zijn 

• Tijd voor voorbereiding (invoering per 1-1-2023) 
• Helderheid over definitie GO
• Ondersteuningsaanbod voor schoolbesturen 

Voorziening groot onderhoud



Definitie groot onderhoud

Wanneer is er sprake van uitgaven ihkv groot onderhoud waarvoor een voorziening worden gevormd? 
→ nadere uitwerking RJ

- Van Ham (voorstel): 
o Uitgaven om een schoolgebouw in dezelfde technische en bouwkundige staat te houden →

voorziening groot onderhoud
o Uitgaven met als doel het stichten of het technisch of functioneel verbeteren van een school-

gebouw → activeren en afschrijven

- Voorstel RJ
o vervanging van belangrijke bestanddelen wordt niet meer als groot onderhoud wordt 

aangemerkt: 

→ wat is “vervanging belangrijk bestanddeel” juist ook als gebouw niet in economisch 
eigendom is

→ Kan dan alles als vervangingsinvestering worden gekenmerkt

Voorziening groot onderhoud



En nu ???

➢ PO-Raad, VO-raad en ministerie OCW gaan gezamenlijke reactie sturen op concept-
uiting RJ waarin gevraagd wordt om:

• Duidelijkheid voor de specifieke situatie in het funderend onderwijs (economisch 
eigendom bij gemeente) en waarom is afgeweken van lijn Van Ham

• Voldoende voorbereidingstijd: uitstel tot tenminste 1 januari 2024

➢ Schoolbesturen: blijf vooralsnog uitgaan van huidige situatie

Voorziening groot onderhoud
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Aanleiding: modernisering Participatiefonds (Pf) 1-8-2022

Ontslag vóór 1 augustus 2022: vergoeding 100% Pf bij een positieve uitkomst 
vergoedingsverzoek. Alles of niets.

Ontslag op of na 1 augustus 2022: vergoeding 50%* PF + 50% rekening 
schoolbestuur. 

*verlaging naar 10% - zeven beëindigingsgronden - in het oude reglement waren dat er 64.

Werkloosheidskosten



Voorziening vormen?
→ per kalenderjaar 2022

• RJ 271.503 (271 – personeelsbeloningen)

• Pas vanaf het moment dat het ontslag (“aantoonbaar, onvoorwaardelijk”) vaststaat → Een 
voornemen voor ontslag of een waarschijnlijk ontslag is onvoldoende.

• Hoogte van de voorziening: WG deel van toekomstige kosten WW (UWV) en WOPO (WWplus). 

Ntb uitkeringskosten voor de periode vóór balansdatum → kortlopende schuld, geen deel van de voorziening op balansdatum.

Werkloosheidskosten



PO-Raad toolbox (binnenkort online)

Benodigde info: 
• Geboortedatum
• Datum 1e werkeloosheidsdag
• Verzoek tot verlaging eigen bijdrage door Pf gehonoreerd?
• Ontslag op eigen verzoek?
• SV-jaarloon
• Recht op ASU en extra ASU?
• Kansbepaling: per persoon inschatten of en hoe lang hij/zij aanspraak zal doen op de uitkering. 

Herverzerkeren eigen bijdrage
• Herverzekeren heeft consequenties voor de voorziening. Hierin voorziet de tool niet. De tool kan wel helpen 

bij het inschatten van het te verzekeren bedrag.

Werkloosheidskosten



https://www.vfpf.nl/vraagstukken/werknemer-en-loopbaan/hoe-een-werkloosheidsuitkering-het-po-opgebouwd

Opbouw WW en WOPO

Werkloosheidskosten

https://www.vfpf.nl/vraagstukken/werknemer-en-loopbaan/hoe-een-werkloosheidsuitkering-het-po-opgebouwd


Meer informatie over modernisering PF

• https://www.vfpf.nl/actueel/goed-nieuws-wetsvoorstel-modernisering-aangenomen
• https://www.vfpf.nl/actueel/qa-over-modernisering-pf
• https://www.vfpf.nl/mijnpf - het nieuwe portaal
• https://www.vfpf.nl/formulieren-en-documenten?categorie=reglementen-

participatiefonds&utm_medium=email - het nieuwe reglement

Werkloosheidskosten

https://www.vfpf.nl/actueel/goed-nieuws-wetsvoorstel-modernisering-aangenomen
https://www.vfpf.nl/actueel/qa-over-modernisering-pf
https://www.vfpf.nl/mijnpf
https://www.vfpf.nl/formulieren-en-documenten?categorie=reglementen-participatiefonds&utm_medium=email
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Gegevenslevering personeel niet in loondienst

Doel:
Meer inzicht in besteding onderwijsgeld

Waarom: 
Steeds meer onderwijsmiddelen gaan naar extern personeel. De standaardlevering 
personeelsgegevens (PIL) biedt daardoor onvoldoende informatie voor beleid en analyse. 

Voldongen feit ondanks weerstand: https://www.officielebekendmakingen.nl/stcrt-2022-6419.pdf

➢ Structureel verplicht vanaf 2022 (PNIL over kalenderjaar 2021). 
Levering 1 x per jaar (uiterlijk 1 april, éénmalig in 2022 uiterlijk 1 oktober)

PNIL

https://www.officielebekendmakingen.nl/stcrt-2022-6419.pdf


Advies: pragmatische aanpak

PNIL 2021
Taak toewijzen aan iemand binnen uw organisatie of AK; in beeld brengen en ontbrekende gegevens 
opvragen bij crediteuren. Uiterlijk 1 oktober aanleveren bij DUO (controleer rechten).

PNIL 2022 en verder
Informeer crediteuren wat zij verplicht moeten vermelden op de factuur (let op AVG);
Inrichting administratie – PNIL zodanig labelen dat je de informatie gemakkelijk(er) kan destilleren 
(overleg met AK). 

Aanleveren via Mijn DUO (beveiligde omgeving)
Helpdesk: info@owp.duo.nl of tel. 050 599 9551 (9-12 uur)

PNIL



webinar 6 juli 2021


